汕尾市市区建成区地下综合管廊（沟）建设

（升级改造）工程项目实施方案

（征求意见稿）
为贯彻落实《国务院关于印发扎实稳住经济一揽子政策措施的通知》（国发〔2022〕12号）、《广东省贯彻落实国务院〈扎实稳住经济的一揽子政策措施〉实施方案》（粤府〔2022〕51号）、《汕尾市市区推进城市地下综合管廊（沟）建设工作总体方案》（汕建字〔2021〕206号）精神，切实做好市区城市地下综合管廊建设项目，结合我市实际，制定本工作方案。

一、总体情况
（一）工作思路
根据汕尾市区总体规划、各专项规划，对影响综合管廊（沟）建设的各类因素进行分析，结合市区市政道路和基础设施建设时序，进行综合管廊（沟）建设区域评估和总体布局。总体工作思路：一是主要针对架空缆线严重影响市容市貌的问题，部分市政道路升级改造工程布设浅埋式缆线管廊（电缆沟）；二是结合中期新规划的、已在实施项目前期工作的部分市政道路纳入干、支线管廊建设计划；三是结合已纳入国土空间规划、地下空间规划的地下综合管廊纳入建设计划。 
（二）工作目标

结合汕尾市市区实际情况，因地制宜进行综合管廊（沟）建设，2023年以消除架空缆线为主要目标，建设缆线管沟，提升市容市貌，提高各类管线运行安全可靠性；2024年-2025年以分步建设支线、干线管廊为目标，实现土地和地下空间资源的合理布局和集约利用。

（三）实施范围和期限
本次综合管廊（沟）实施方案编制范围为汕尾市市区建成区，包括中心城区、马宫、东涌等区域。建成区面积36.16km2。实施期限：2023-2025年。
（四）项目投资规模

1.综合管廊建设总长14.2km，其中：缆线管廊8.4km，支线管廊3km，干线管廊2.8km。

2.综合管廊工程总投资为60640万元，其中：缆线管廊工程14280万元，支线管廊工程19200万元，干线管廊工程27160万元。
表1：项目投资规模统计表
	序号
	建设内容
	建设规模（km）
	投资（万元）

	1
	缆线管廊工程
	8.4
	14280

	2
	支线管廊工程
	3.0
	19200

	3
	干线管廊工程
	2.8
	27160

	合计
	14.2
	60640


二、现状管沟、管线情况

（一）总体情况：汕尾市建成区管线主要有给水、雨水、污水、燃气、电力、电信等6大类综合管线，管线基本以直埋为主，未建设综合管廊。汕尾大道、海滨大道、香江大道、工业大道西段、红海大道、城南路、东城大道等29条道路均建有管沟，管沟以供电电缆沟和通信电缆沟为主，已建电力电缆沟长度共81.93km，通信电缆沟长度共77.6km。
（二）老城区情况：现状地下管线以直埋为主，部分市政道路上分布有电力或电信管沟，但基本为独立的小型管沟，管沟布置零散杂乱，未成系统，部分市政道路上仍有架空缆线，严重影响城市面貌。

（三）中央商务区、中轴片区、金町湾、红草等新开发片区情况：正在进行成片开发建设，在建、已建和正在实施前期工作的市政道路，仍以小型、各自独立的电缆沟为主，未设置综合管廊。
三、主要工作措施

根据片区开发密度、管线使用频率、道路布局、地形地质等因素，围绕综合管廊建设近期和中期工作目标,汕尾市区建成区2023-2025年计划建设综合管廊共14.2km，其中：缆线管廊8.4km，支线管廊3.0km，干线管廊2.8km。
（一）2023年管廊建设

2023年管廊建设主要针对架空缆线严重影响市容市貌的问题，新建浅埋式的缆线管沟，将现状架空缆线入廊，主要包括东城路、香洲路、腾飞路、工业大道、品清大道缆线管廊工程，管廊建设总长度4.7km，具体建设项目计划清单如下表：

表2：2023年管廊建设项目计划清单
	序号
	道路名称
	管廊类型
	长度/km
	备注

	1
	东城路
	缆线管廊
	1.7
	现状架空缆线入廊

	2
	香洲路
	缆线管廊
	0.6
	现状架空缆线入廊

	3
	腾飞路
	缆线管廊
	0.6
	现状架空缆线入廊

	4
	工业大道
	缆线管廊
	0.7
	现状架空缆线入廊

	5
	品清大道
	缆线管廊
	1.1
	现状架空缆线入廊

	合计
	4.7
	


（二）2024年管廊建设
2024年主要结合新规划的或已在开展项目前期工作的市政道路，实施支线管廊建设，包括东城路缆线管廊工程、吉祥路缆线管廊工程、站前横路支线管廊工程，管廊建设总长度4.2km，具体建设项目计划清单如下表： 

表3：2024年管廊建设项目计划清单
	序号
	道路名称
	管廊类型
	长度/km
	备注

	1
	东城路
	缆线管廊
	1.7
	现状架空缆线入廊

	2
	吉祥路
	缆线管廊
	1
	正在开展道路建设的前期工作

	3
	站前横路
	支线管廊
	1.5
	正在开展道路建设的前期工作

	合计
	4.2
	


（三）2025年管廊建设

2025年主要结合新规划的或已在开展项目前期工作的市政道路，实施支线和干线管廊建设，包括吉祥路缆线管廊工程、站前横路支线管廊工程、新规划的红海湾大道西段干线管廊工程，管廊建设总长度5.3km，具体建设项目清单如下表：

表4：2025管廊建设规模
	序号
	道路名称
	管廊类型
	长度/km
	备注

	1
	吉祥路
	缆线管廊
	1
	正在开展道路建设的前期工作

	2
	站前横路
	支线管廊
	1.5
	正在开展道路建设的前期工作

	3
	新规划的红海湾大道西段
	干线管廊
	2.8
	正在开展道路建设的前期工作

	合计
	5.3
	


四、项目实施模式和进度计划
1.2022年9月完成项目实施方案审定,向上级发改部门申请重大项目前期工作经费和2023年度政府新增债券资金项目入库，同步启动项目可行性研究报告编制工作。

2.2022年11月底完成项目可行性研究报告编制及批复，

完成项目立项审批程序；完成政府新增债券资金入库。

3.2022年12月完成项目的初步设计及概算批复。

4.2023年6月启动项目施工公开招投标程序，准备开工建设。

五、保障措施

（一）加强组织领导

在城市工作总指挥部统一组织领导下，市住建局要落实推进城市地下综合管廊（沟）建设工作的责任主体，成立推进管廊建设工作专班，会同市城区政府、市发改局、市财政局、市自然资源局、市国资委、市人防办、市金融局、市代建中心、等相关单位，建立推进市城区地下综合管廊（沟）建设工作协调机制，全面做好市区地下综合管廊（沟）建设管理工作。各管线行业主管部门、管理单位等要各司其职，密切配合，共同推动地下综合管廊（沟）建设。
（二）积极筹措资金

市住建局要积极争取中央、省级地下综合管廊（沟）建设专项资金支持，会同发改部门共同申报省级重点项目入库和上级支持项目的前期工作经费，大力争取地方政府新增债券资金投入；市财政局要加大对城市地下综合管廊（沟）建设的支持力度，在年度预算中合理安排地下综合管廊（沟）项目资金，促进地下综合管廊（沟）建设顺利开展。

（三）拓宽融资渠道

积极引导社会资本通过PPP模式、特许经营模式参与融资、建设和运营。鼓励地下综合管廊（沟）建设运营企业、各管线运用企业、金融机构与社会资本合作设立产业投资基金，定向支持地下综合管廊（沟）项目。鼓励银行业金融机构在风险可控、商业可持续的前提下，为地下综合管廊（沟）项目提供中长期信贷支持和综合金融服务。











