 
关于汕尾市区明确综合用地性质的意见
 

为切实解决市区综合用地性质不明确的遗留问题，进一步规范市区土地用途分类，提高市区用地管理水平，确保市区土地的开发、利用、建设符合国土空间规划，根据《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国城市房地产管理法》《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》等法律法规，结合汕尾实际，拟定本意见。
一、适用范围。 市区（包括汕尾市城区、红海湾开发区、华侨管理区的行政辖区）范围内已出让或划拨的土地，规划、用地手续记载用地项目名称或土地用途为综合用地，但尚未按国家土地利用现状分类标准重新明确其用地性质的，应按本意见申请明确用地性质。
二、办理程序

综合用地重新明确用地性质按下列程序操作：

（一）申请。土地使用权人向市自然资源局、红海湾、华侨自然资源部门提出申请。
（二）核查。红海湾、华侨自然资源部门对土地来源资料（包括政府及政府相关部门批准文件、国有土地出让或转让合同书等）、土地取得时的国土空间规划（总体规划和详细规划）情况进行核查，形成初步意见，报市自然资源局进行复核。市城区的用地由市自然资源局直接核查。
（三）审定。面积小于3000平方米用地商住用地以及拟明确为工业用地、公共管理与公共服务用地等价值较低的用地由市自然资源局进行批前公示。其余明确土地用途的情形，按规定提交市规委会审议，根据审议结果，由市自然资源局进行批前公示。

批前公示材料在市自然资源局网站公示，接受公众查询和社会监督,公示期为10日，经公示无异议,市自然资源局核发明确土地用途的批复文件。

（五）办证。宗地为出让土地，根据批复文件依法办理《不动产权证》等手续。土地使用权终止日期保持不变，且最高年限不超过《中华人民共和国城镇国有土地使用权出让和转让暂行条例》（国务院令第55号）规定的年限。

宗地为划拨土地，按照批复用途补缴土地出让金后可按照出让土地办理不动产登记。

三、审核要求

（一）用地功能确定原则。按照如下原则确定用地功能。

1.土地来源记载清晰的，按土地来源资料反映的用地项目名称或土地用途重新明确其用地性质；

2.土地来源记载不清晰的，根据土地划拨、出让时已审批或备案实施的国土空间规划（总体规划和详细规划）重新明确其用地性质；

3.土地来源及用地发生时国土空间规划情况均记载不清的，根据用地发生时土地取得成本（包括土地出让价款、土地出让金等）及用地发生时地块周边土地价格及土地用途情况，综合研究后重新明确其用地性质。确实难以确定的综合（楼）用地，出让年限为50年的，用地功能确定为商务用地。

（二）综合用地重新明确土地用途后应当按照现行国土空间规划要求进行开发建设，具体要求如下：

1.明确土地用途后与现行国土空间规划用途相符，或符合片区规划兼容性要求的，可按照证载用地及规划条件进行开发建设。

2.明确土地用途后与现行国土空间规划用途不相符的，在国土空间规划实施前可实行继续按原用途和年限使用土地的政策。国土空间规划实施时，应按规定进行收储，或根据现行国土空间规划重新调整其土地用途，改变土地用途工作按照《中华人民共和国城乡规划法》等规定依法办理。
其他要求

（一）各县（市、区）可参照执行。

（二）本意见自2024年***月***日起执行，有效期5年。

（三）本意见由汕尾市自然资源局负责解释。

 



